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DERECHOS DEL NINO
Y
ADOPCION
NACIONAL E INTERNACIONAL

INTRODUCCION

Para celebrar los diez afios de existencia de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, el Servicio Social Internacional propone este documento, en primer lugar a
la red de interlocutores de su Centro Internacional de Referencia para la Proteccion del Nifio en
la Adopcion (CIR/SSI), pero también a todos aquellos que actian en favor de los derechos del
nifio. Trata tanto de la adopcidon nacional como de la adopcion internacional. Aunque
ciertos principios y practicas estén mas enfocados hacia la adopcién internacional, la
proteccion del nifio debe ser la preocupacion prioritaria en ambos campos.

. Hemos considerado que era indispensable definir el marco ético que debe regir la
adopcioén, siendo ésta una decision fundamental para la vida de varias personas y, entre ellas,
un nifio desamparado.

. Aunque el marco ético es un instrumento de referencia por si mismo, hemos
considerado importante afadirle algunas orientaciones para que la practica respete la
ética. Son el resultado de intercambios con profesionales del mundo entero. Reflejan y
completan las opciones plasmadas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989
(CDN) y la Convencion de La Haya sobre la Proteccion del Nifio y la Cooperacion en Materia
de Adopcion Internacional de 1993 (CLH). Esperamos se enriqueceran con ofras publicaciones
en el futuro.

Nuestro deseo es que utilicen este folleto en su practica, y que se pueda mejorar y completar
gracias a su contribucién. Por favor, escribannos para compartir sus experiencias, y si estan o
no de acuerdo con nosotros. También les agradeceriamos mucho que nos indicaran otros
documentos que tengan los mismos objetivos.

Ginebra, noviembre 1999
Secretariado General del SSI
Centro Internacional de Referencia para la Proteccion del Nifio en la Adopcién
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a-

b -

MARCO ETICO

La adopcion : una medida social y legal de proteccion del nino

La adopcion no es un arreglo entre personas. Es una medida social y legal de
proteccién del nifio’. Solamente se debe contemplar y autorizar con esta Unica finalidad. El
Estado es responsable de velar por ello.

Debe considerarse para cualquier niio cuya situacion personal y familiar lo

justifique, sin perjuicio de su situacién social, rasgos fisicos, etnia, cultura, problemas de

salud fisica o mental.

CDE? art. 2/ CLH® preambulo, art. 1-a y b.

Interés superior y derechos fundamentales del nino

Toda medida protectora adoptada en favor del nifio debera regirse por la busqueda del interés

superior del nifio y el respeto de sus derechos fundamentales.
CDN articulo 3 / CLH preambulo apartado 4, art.1-a.

Esto significa que:

a-

El nifo es el punto de partida del proceso que culmina con su adopcion. Este
proceso se inicia porque la situacion del nifio lo justifica, y no porque algunas personas
manifiesten el deseo de adoptarlo o estén en busca de un nifio.

La tramitacion de cada caso no podra dejarse en manos de los padres de origen, de
intermediarios no cualificados o con una ética discutible, ni de los padres adoptivos
potenciales. Debera incumbir a servicios competentes en materia de proteccion del
nifno, a ser posible pluridisciplinarios, sometidos a la acreditacion y supervision periddica
de las autoridades nacionales competentes. Se prohibira la adopcion directa entre una
familia y otra, excepto en casos excepcionales supervisados por los servicios de
proteccion del nifio.

En la concepcion de su trabajo y en su practica, los profesionales que intervengan en el
proceso de adopcion deberan guiarse prioritariamente por las necesidades del nifio. Si
bien deberan velar por mantener una actitud respetuosa y de escucha respecto a las
solicitudes de los futuros padres adoptivos, independientemente de sus particularidades, y
respecto a las exigencias de las familias de origen, no tienen que responderlas con
prioridad, pero si evaluar en que medida pueden corresponder al interés superior del nifo.
Los profesionales deben ser conscientes de que una adopcion en el interés superior del
nifo es aquella que permite la creacion de una situacion o de relaciones satisfactorias
para todas las personas concernidas.

Siendo el factor tiempo un elemento vital para el desarrollo del nifio, deberan actuar con
la mayor diligencia pero sin comprometer el respeto integral de los procedimientos.

' Nifio / Nifia — Hijo / Hija: el término « nifio o hijo» es utilizado para designar el nifio o la nifia.

2 CDN: Convencién de las Naciones Unidas de 1989 sobre los Derechos del Nifio.

® CLH: Convencion de La Haya de 1993 sobre la Proteccion del Nifio y la Cooperaciéon en Materia de Adopcién
Internacional.

Los textos de las Convenciones estan disponibles en el sitio web del Servicio Social Internacional: http:/www.iss-
ssi.org/Resource Centre/Referencia/Convenios _int /convenios_int .html.
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Limitaran tanto como sea posible la duracion de las situaciones de espera, de
incertidumbre o de transicion que viven los nifios.

e - El niho, en funcién de su edad y grado de madurez, debera ser informado y consultado
sobre cualquier proyecto de vida que le afecte personalmente.

Lo anteriormente expuesto se aplica tanto a la adopciéon nacional como a la adopcién

internacional.
CDN art. 21-a 'y 12 / CLH capitulo lll, art. 29, 35, 4-d y 21-2.

lll. La adopcion debe enmarcarse en una politica global de la infancia y la
familia, constituida por un abanico de medidas

Podemos considerar que existe una jerarquia deseable en las formas de vida que le son
propuestas a un nifo:
Las soluciones familiares (prevencion del abandono y mantenimiento del nifio en su
familia, retorno del nifio en su familia de origen, acogimiento familiar*, adopcién nacional
e internacional) deben ser preferidas a la institucionalizacién de largo pIazo.
Las soluciones permanentes (mantenimiento o reintegracién del nifio en su familia de
origen, adopcion) deben ser preferidas a las soluciones provisionales que se eternizan.
Las soluciones provisionales (acogimiento familiar, colocacion en institucion) deben
tener como objetivo prioritario la reinserciéon del nifio en su familia de origen, y sino la
busqueda de una solucion permanente.
Las soluciones nacionales (reintegracién familiar, adopciéon nacional) deben ser
preferidas a las internacionales (adopcién internacional).

Sin embargo, es importante no aplicar mecanicamente o rigidamente esta jerarquia de
medidas. Cada nifio es Unico; su historia y su situacién personal y familiar son particulares. Su
protecmon debe ser concebida:
en funcion de las caracteristicas propias de cada nifio y su familia de origen;
eligiendo la o las medidas que respondan mejor al interés superior de ese nifio en
concreto (por ejemplo, en ciertos casos, las medidas, normalmente provisionales,
pueden revelarse como adaptadas a largo plazo);
como un proceso dinamico en el que las medidas de proteccion disponibles deben ser
consideradas como complementarias en su utilizacién, velando asegurar una
coordinacién y una continuidad entre ellas, en el interés superior del nifio y de la familia.
CDN art. 18-19-20-21 / CLH preambulo.

IV. Subsidiariedad de la adopciéon nacional en relacién al mantenimiento o al
regreso del ninho a su familia de origen / Prioridad a la prevenciéon del
abandono

Se procurara con prioridad permitir al nifio criarse en su propia familia: mantenerlo en su
familia (prevencién) o reinsertarlo en su familia de origen o ampliada (nifos en peligro de
abandono). Los gobiernos y la sociedad civil deben hacer todo lo posible para que las familias
tengan la posibilidad y estén motivadas para encargarse de su hijo.

Esto significa la formulacién de politicas y programas que tengan en cuenta el desarrollo
humano y la equidad que se traduzcan entre otros por : acompafamiento psicosocial y/o
soporte econdmico para las madres o las familias en situacién dificil, acercamiento hacia la
familia ampliada y en particular los abuelos para que ayuden a evitar el abandono,
sensibilizacion sobre la importancia del rol de padre, formacién en las obligaciones parentales,
sensibilizacion en favor de las necesidades y derechos del nifio, educacién para una

4 Acogimiento familiar: se utiliza el termino "acogimiento familiar’ como sinénimo de "colocacién familiar”.
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sexualidad y planificacién familiar conscientes y responsables, promocién y respeto de los
derechos de la mujer, salarios justos, apoyo al empleo y reduccion del desequilibrio econdmico

mundial.
CDN art. 18 / CLH predmbulo apartado 2.

V. Busqueda de alternativas para el nino

Cuando la familia de origen no reune las condiciones para garantizar el desarrollo psicosocial y
la integridad fisica y afectiva del nifio, los organismos capacitados en la proteccién del nifio
buscaran soluciones adecuadas. La pobreza, en si misma, no podra ser el criterio para
decidir romper los vinculos con la familia de origen. Pero al mismo tiempo se debe velar
para que no sea tampoco un criterio para negarle a un nifio la alternativa de una familia

sustituta que respete sus derechos y su integridad.
CDN art. 20- 2.

VI. Prioridad a una alternativa familiar

La familia constituye el entorno 6ptimo para el desarrollo del nifio. Salvo casos excepcionales,
se debe ofrecer al nifio una familia de sustitucion de preferencia a su colocaciéon o su
mantenimiento a largo plazo en una instituciéon. A las autoridades competentes® les
incumbe la responsabilidad de velar por los nifios, para que no permanezcan en las
instituciones sin que su situacion personal y familiar sea estudiada rapidamente y sin buscar las

medidas de proteccion familiar adecuadas.
CDE art. 20-3 / CLH preambulo apartado 1

VII. Prioridad a una soluciéon permanente

Para alcanzar su pleno desarrollo, el nifio necesita estabilidad en sus vinculos con adultos de
referencia: se antepondran soluciones familiares permanentes a soluciones provisionales
con plazo indefinido.

CDE art. 20-3 / CLH preambulo apartado 3.

VIll. Subsidiaridad de la adopcion internacional

La adopcidén internacional sera una medida subsidiaria de la adopcién nacional. Se
concedera prioridad a colocar un nifio en el propio pais 0 en un entorno cultural, lingiistico y
religioso proximo a su entorno de procedencia. Una decision de adopcion internacional no
debera producirse hasta constatarse la imposibilidad de encontrar una solucién para el nifio en
su pais de origen. En el interés superior del nifio, las autoridades competentes procuraran que

esta busqueda se haga sin demoras injustificadas.
CDN art. 21-b / CLH preambulo apartado 3, art. 4-b.

IX. Adoptabilidad del nifo

La adopcién es un proyecto de vida individualizado para un nifio. Este proyecto sdlo podra
decidirse a partir de un estudio previo de indole psicomedicosocial del nifio y de su familia de
origen. La constatacion de que el cuidado del nifio por su familia de origen es imposible y la
evaluacion de la aptitud del nifio para insertarse con beneficio propio en un entorno familiar de
substitucion, determinaran su adoptabilidad psicosocial. Vendra completada por su

° Competentes: en este documento, este término designa los organismos del gobierno o de la sociedad civil que
tienen bajo su responsabilidad la competencia para actuar en el ambito de trabajo mencionado.
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adoptabilidad juridica que establece la ruptura definitiva de los lazos de filiacion con los
padres de origen, en las formas previstas por la legislacion nacional. Tendran que ser

determinadas antes de iniciar el proceso de adopcién.
CLH art. 4y 16-1.

X. Capacidad de los padres para adoptar

La adopcién tiene como objetivo brindar a un nifio, que ha experimentado situaciones
traumaticas (siendo una de ellas la imposibilidad de su familia de origen para cuidarlo) y que es
a veces portador de diferencias con la sociedad que lo acogera, la familia mas adecuada para
satisfacer sus necesidades. Por lo tanto, es preciso reconocer previamente la idoneidad de
la familia adoptiva para garantizar, de manera duradera, la proteccién y el respeto de un nifio
con semejante pasado. En tales circunstancias, es preciso realizar un estudio
psicomedicosocial y legal de la familia antes de iniciar el proceso de adopcién. Dicho
estudio sirve para confirmar o descartar la elegibilidad de la familia para adoptar, elegibilidad
que debe ser el objeto de un certificado oficial.

En el caso de la adopcién nacional, de la adopcién por ciudadanos de un pais de origen
del nifio residiendo en un Estado de acogida, y de la adopcién intra-familiar, la capacidad
adoptiva de los adoptantes debe ser igualmente objeto de un estudio y de un certificado. Esto
es en el interés superior del nifio. En el caso de los ciudadanos de un pais de origen residiendo
en un Estado de acogida, su grado de integracion en ese Estado debe ser tomado en
consideracion como un elemento facilitador de la futura integracién del nifio.

CDN art.21-b / CLH art. 2-1,4-b, 5,15.

XI. Preparacion para la adopcion

El nifio, la familia adoptiva y la familia biolégica deben ser preparados para la adopcién.
Una adopcién respondera al interés de todas las personas concernidas, si una preparacion
adecuada permite a cada uno comprender cuales seran las implicaciones a corto y a largo
plazo de una adopcion en su vida. Ademas la preparacién debe ayudar al nifo y a la familia
adoptiva a abordar con mas serenidad el encuentro y los primeros momentos de la vida en
comun.

CLH art. 4-c-1, 4-d-1, 5-b y 9-c.

XIl. Apoyo post-adopcion

El recurso a servicios cualificados de apoyo después de la adopcién debera ser posible
para el adoptado, para los padres adoptivos y los hermanos y hermanas, asi como para los
padres biol6gicos, para responder a las preguntas y amortiguar o resolver los problemas que

puedan surgir.
CLH art. 9-c.

Xlll.Derecho a la confidencialidad

El nifio, los padres biologicos y la familia adoptiva tienen derecho a la confidencialidad y al
respeto de su vida privada. El acceso a su expediente se reglamentara estrictamente.
Cuando se juzgue necesario, en el interés superior del nifio, la publicacion de informaciones
personales se difundira, a través de los medios que se estime adecuados, a receptores
seleccionados por su capacidad o interés a proponer soluciones, pero no se pondra a

disposicién de un publico amplio y no identificado a través de medios tipo internet.
CDE art. 16.
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XIV. Busqueda de los origenes

El nifo tiene derecho, si expresa la necesidad y en funcion de su edad y grado de madurez, a
conocer su historia y, en particular, siempre que sea posible, datos sobre sus progenitores,
hermanos y hermanas. Es de mayor importancia asegurar la recoleccion y conservacion
de la informacion. Ademas, es imprescindible un acompafamiento psicosocial
cualificado a la hora de indagar origenes. Es preciso para ello ir creando o reforzando
servicios especializados.

En el clima social que se observa actualmente en determinados paises, este derecho podria
resultar dificil de respetar. No obstante, vistas las crecientes indagaciones de los jévenes y
adultos adoptados para conocer su origen, cada Estado debera hacer cuanto pueda para

avanzar en la implementacién de dicho derecho.
CDN art. 8/ CLH art. 30.

XV. Lucro — Abusos — Trafico — Venta

La proteccion del nino desamparado no debera constituir una fuente de ganancias
financieras o de otra indole. Todo abuso, comercializacion y trafico de semejante naturaleza
violan los derechos de la persona humana, por lo que seran combatidos y se condenaran

drasticamente.
CDN art. 21-d y 35/ CLH preambulo apartado 4, art. 1-b, 11-a 'y 32.

XVI. Conflictos armados - Catastrofes naturales

La adopcion internacional no es una medida que deba contemplarse para los paises que
sufren conflictos armados o que son victimas de una catastrofe natural. Sélo podra
efectuarse tras un periodo de tiempo suficientemente largo (se recomienda generalmente un
lapso de dos afos) para permitir a los organismos competentes asegurarse que ningun
miembro de la familia o de la comunidad del nifio esta en vida y deseando hacerse cargo del
nifo. En el intervalo, hay que dar prioridad a la seguridad del nifio, a medidas de ayuda “in situ”
para favorecer el mantenimiento del nifio en su comunidad y si es posible en su pais o su
region.

CDE art. 22 y 38 / CLH recomendacion del 24 de octubre de 1994.

éd_ 0, - w9 o $ .0, C 9
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ALGUNAS ORIENTACIONES

PARA OPERACIONALIZAR EL MARCO ETICO

Estas orientaciones constituyen un marco de referencia. Somos conscientes de que se
presentaran muchos obstaculos para implementarlo. Sin embargo, esperamos que les ayude a
progresar hacia una practica mas respetuosa hacia el nifio. Ademas, recomendamos que su
aplicacion sea modulada teniendo en cuenta la situacion y el interés superior de cada nifio en
particular.

Algunos paises de origen® pueden tener grandes dificultades para disponer de los recursos
humanos y materiales necesarios. Los paises de acogida’ deben apoyarlos para que tengan la
capacidad para hacer frente a sus responsabilidades.

Implementar los derechos del nifio en materia de adopcion es una responsabilidad tanto de los
paises de acogida como de los paises de origen. Solo una verdadera cooperacion entre ellos
permitira lograr una mayor proteccion de los nifios.

|. La adoptabilidad del nino

LA ADOPTABILIDAD

1. La adoptabilidad del nifio tiene en cuenta no sélo el nifio pero también su familia
biolégica: madre, padre, familia ampliada y a veces su comunidad.

2. La adoptabilidad se establece antes de considerar un «matching»® preciso.

3. La adoptabilidad no es unicamente un concepto juridico. Tiene que tener en cuenta varios
elementos: psicolégicos, sociales, médicos y juridicos.

3.1. Establece el hecho de que el nifio tiene la necesidad de beneficiarse de una familia
adoptiva porque no puede ser mantenido o reinsertado en su familia de origen.

3.2. Establece que el nifio tiene la capacidad psicolégica/médica de beneficiarse de una
adopcion. Por su vivencia anterior, algunos nifilos pueden no tener la aptitud/el deseo de
establecer una nueva relacion afectiva de filiacion o presentar serias limitaciones para
adaptarse en un entorno familiar. Sin embargo, la gran mayoria de los nifios pueden
beneficiarse de un entorno familiar permanente. Algunos de ellos, por presentar
caracteristicas mas graves (retraso fisico/mental, serios traumas psicolégicos,
enfermedad, etc.) necesitaran de un entorno familiar adoptivo con caracteristicas
particulares para ayudar a su recuperacidon psiquica, afectiva o fisica. Estas familias
aptas y deseosas de ofrecerles el espacio humano adecuado existen. Es de suma
importancia velar por no discriminar a estos nifios y esforzarse por ofrecerles el beneficio
de una adopcion.

3.3. Establece el hecho que el nifio es legalmente adoptable.

¢ Estado de origen: término empleado por la CLH (art. 2.1). Estado donde el nifio reside habitualmente antes de su
adopcion.

’ Estado de acogida o de recepcion: término empleado por la CLH (art. 2.1). Estado donde el nifio va a ser
desplazado tras su adopcion en el pais de origen o en vista de tal adopcion en el Estado de acogida o en el Estado
de origen.

& Ver punto Ill, pagina 14.
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ENCUESTA SOBRE EL NINO Y SU FAMILIA DE ORIGEN

4. La adoptabilidad se define sobre la base de estudios psico-médico-sociales del nifio y su
familia de origen.

4-1. El trdmite para definir un proyecto de vida individualizado para el nifio debe realizarse
de manera agil. La situacién del nino desamparado debe analizarse tan pronto como
éste ingrese en la institucion (hospital, maternidad, institucion de atencién temporal o
permanente). Esto evitara los dafos que puede ocasionar una institucionalizacién
innecesaria y/o prolongada. Igualmente garantizara la definicion de situaciones
provisionales o inciertas que pueden perjudicar el desarrollo del nifio.

4-2. En cuanto el nifo ingresa en la institucion, y para que el nifio y su familia tengan
informacién de lo vivido, es conveniente que se empiece un libro de vida para grabar la
historia y los detalles de la evolucion del nifio. Este libro de vida sera parte del expediente
que se le entregara en su momento a la familia que se encargara del nifo.

4-3. Profesionales en materia de proteccion del nifio y de la familia llevaran a cabo los
estudios psico-médico-sociales.

5. La encuesta debe ser lo mas completa posible porque el futuro del niio, de su familia
bioldgica y de su eventual familia de substitucion depende de ello. La encuesta, de
caracter confidencial, debe recabar todas las informaciones posibles sobre:

5-1. la identidad del nifio, de sus padres y de su familia ampliada; si no se conoce a los
progenitores del nifio, es necesario investigar para tratar de identificarlos y reflexionar con
ellos acerca del futuro del nifio;

5-2. la situaciéon de la familia del nifio- nucleo familiar (madre, padre, hermanos y
hermanas) y familia ampliada (abuelos, etc.): situacion socio-econdmica, relaciones
familiares, relaciones con su entorno, problemas mayores, elementos favorables, etc.

5-3. el pasado del nifio, recabando todas las informaciones posibles acerca de las etapas
de su historia personal y familiar, sus antecedentes étnicos y religiosos;

5-4. los motivos de la ruptura de los vinculos del nifio con su familia de origen, de la
declaracién de abandono o del consentimiento a la adopcion;

5-5. las etapas del desarrollo fisico, motor, intelectual y socio-emocional del nifio;

5-6. su estado de salud; sus antecedentes médicos (incluyendo informaciones disponibles
acerca del embarazo de la madre, el parto, las vacunas, etc.) y los de su familia de
origen;

5-7. su aspecto fisico y general, su personalidad, su comportamiento;

5-8. lo que vive actualmente el nifio, dando todas las informaciones posibles sobre su
entorno, su manera de vivir, sus habitos, su capacidad de cuidarse por si mismo, sus
relaciones con los demas nifios y con los adultos que lo rodean, etc.

6. Hay que velar por asegurar que la situacion de desamparo del nino no se deba a
abusos, trafico, venta o secuestro.

6-1. Hay que establecer claramente el origen del niio.

6-2. Cuando el nifio se vuelve adoptable en base a un consentimiento de sus padres, hay

que verificar que los padres hayan dado su consentimiento libremente, sin presion, sin
contrapartida material o de otra indole. Los servicios sociales deben orientar y apoyar a
los padres del nifio a que consideren otras alternativas para el nifio, y no solo su
adopcion.
Tienen que informales de las consecuencias que tiene una adopcién, eventualmente
internacional, y asegurarse que los padres biolégicos hayan comprendido debidamente lo
que implica para el nifo, para ellos y para el futuro de su vinculo legal y su relacion social
y personal con el nifio. Es necesario informarles de la eventualidad de una reanudacion
de contacto futura en caso de busqueda de origenes por el nifio al crecer. Hay que
apuntar sus eventuales deseos en relacién a la familia de substitucion para respetarlos
en la medida de lo posible y ver si coinciden con el interés superior del nifio.
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6-3. El consentimiento de los padres (y de la madre en particular) no se debe dar antes
del nacimiento o en las primeras semanas de vida del niito. Debe darse a la madre y
al padre, la oportunidad de tejer vinculos con el nifio y disponer de un periodo de
reflexion. Durante este periodo y durante el embarazo, es muy importante brindar un
acompafnamiento psicosocial y econdémico a los padres para reducir el riesgo de
abandono y, en caso de que este se confirmara, para ayudarles a despedirse dignamente
de si hijo.

DEFINIR UN PROYECTO DE VIDA PARA EL NINO

7. Al concluir las encuestas, un equipo profesional en materia de proteccién a la infancia, en la
medida de lo posible pluridisciplinario, debe determinar sin tardar un proyecto de vida
individualizado para el nifio, es decir, la medida (o el conjunto de medidas) de proteccion
social mas adecuada para el nifio. Una de estas medidas puede ser la adopcion.

8. La determinacion del proyecto de vida debe basarse en el interés del niino.

8-1. Cada nifo es un ser Unico y asi es como debe ser considerado por el proyecto.

8-2. El proyecto debe determinarse, en la medida de lo posible, con la participacion del
padre y de la madre del nifio.

8-3. El proyecto debe concebirse, ejecutarse y eventualmente reevaluarse con la
participacién del nifio, en funcion de su edad y de su grado de madurez.

8-4. El proyecto velara por no separar a hermanos y hermanas de “sangre”
(eventualmente de “corazén”) particularmente cuando se conocen; si excepcionalmente
fueran separados, entonces debera preverse el mantenimiento de contactos en el futuro.

8-5. La adopcion sélo debe ser escogida como proyecto de vida cuando, a pesar de los
esfuerzos desplegados en ese sentido, el mantenimiento o la reubicacion del nifio en su
nucleo familiar de origen o en su familia ampliada resulta imposible o es contraria a
los intereses del nifio.

8-6. La adopcion debe considerarse como la medida de proteccién adecuada si parece
apropiada a las caracteristicas personales del niio (ver 3-2).

8-7. La adopcidén internacional del nifio debe considerarse sélo cuando, a pesar de los
esfuerzos desplegados en este sentido el niflo no ha podido ser adoptado por una familia
en su pais de origen vy, si este tipo de adopcion parece ser apropiado a las caracteristicas
personales del nifio (capacidad de adaptacion del nifio en un entorno social, de rasgos
fisicos, escolares, culturales, linguisticos, etc., distintos).

8-8. Salvo casos particulares, la adopcion debe preferirse a la institucionalizacién con
plazo indefinido para los nifios cuya reubicacion en su familia de origen resulta
imposible, sin perjuicio de la etnia, rasgos fisicos, edad, problemas de salud fisica o
mental.

8-9. Si se elige a la adopcion como proyecto de vida para el nifio, la adoptabilidad legal
del nifno debe establecerse y oficializarse claramente.

INFORME SOBRE EL NINO PARA PROCEDER A SU ADOPCION

9. Se elabora un informe sobre el nifio a partir de las encuestas previas. Este informe se

entrega a las autoridades responsables del «matching» y de la decision de la adopcion.
Debe ser un retrato lo mas completo posible del nifio y de su familia de origen para
ayudar a las autoridades competentes a efectuar el «matching» en el interés del nifo
y de la familia que lo adoptara.
Ademas, gracias a los elementos del expediente que se le remitiran, y al “libro de vida”, la
familia adoptiva debera poder conocer al nifio y lo que ha vivido en el pasado para
comprenderlo mejor, acogerlo y acompafiarlo durante toda su vida. También podra
responder mejor a las preguntas que el nifio planteara acerca de su historia.
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El informe incluira, en la medida de lo posible:

9-1. los motivos por los cuales se propone la adopcion como medida; cuando se trata de
una adopcion internacional, se expondran los motivos especificos que la justifican;

9-2. una sintesis de las informaciones psicosociales recogidas durante la encuesta sobre el
nifio y su familia de origen;

9-3. el expediente médico sobre la historia, el estado de salud del nifio, asi como los
antecedentes familiares;

9-4. el expediente juridico sobre su adoptabilidad;

9-5. una descripcion de la situacion de su vida actual, sus habitos, su comportamiento, sus
relaciones;

9-6. una evaluacion de los elementos positivos como también de los riesgos existentes en
la personalidad, las caracteristicas del nifio y en lo que ha vivido, para el establecimiento
de una relacion adoptiva satisfactoria;

9-7. una orientacion sobre el tipo de familia susceptible de atender a las necesidades del
nifo y de facilitar la insercion del nifio en su seno y en el de la comunidad que la rodea:
constitucion de la familia, caracter, edad, etc.;

9-8. cualquier otra informacion que pueda ayudar a realizar un «matching» en el interés del
nifo y de la familia adoptiva.

9-9. fotografias del nifio o eventualmente un video.

Una de las entidades responsables de la adopcion debe guardar las informaciones
sobre los origenes del nifio. Si, mas adelante, el adoptado siente la necesidad de ello, y
si su edad y nivel de madurez lo permiten, se le podran comunicar, con el acompanamiento
psicosocial adecuado, y teniendo en consideracion los derechos de la familia de origen y
las legislaciones de los paises concernidos.

La eventual reanudacion de contacto con la familia biolégica debe ser objeto de un
asesoramiento psicosocial especializado, tanto para la familia biolégica como para el
adoptado, y debe ser respaldada unicamente si las dos partes la aceptan y parezcan estar
en medida de asumir sus consecuencias. El SSI recomienda que solo se contemple cuando
el adoptado haya superado la adolescencia. Cualquier tramite debe respetar la
confidencialidad que se merece cada una de las personas implicadas.

ll. Capacidad adoptiva (idoneidad) de los padres

Opinion del SSI

La adopcion debe ser un encuentro entre el nino —que lo necesita- y los padres —que lo
desean-. Esto no significa que la adopcién debe corresponder a los distintos anhelos de los
padres adoptivos potenciales (en adelante, designados bajo el término PAP), sino que los
padres deben tener el deseo de tener un nifio y poder desear el nifio que se les va a
confiar. La adopcién es un derecho del nifio que necesita una atenciéon parental de
substitucion permanente. No es un derecho de los adultos a conseguir que se les
confie un niflo porque asi lo desean. Con demasiada frecuencia se utiliza el derecho a la
igualdad de las personas para justificar el reconocimiento del derecho de adoptar de toda
persona.

El nifio que necesita ser adoptado es un nifo que ha padecido graves carencias; su
historia, su situacion de adoptado y a veces su aspecto fisico lo hacen de hecho un ser
diferente en el entorno del pais o del medio en el que se contempla su colocacion. La
familia que lo acoge no debe aumentar sus diferencias o sus carencias, sino ofrecer o
revalorizar las referencias maternas y paternas que le han faltado o lo han perjudicado,
asegurarle un entorno que pueda facilitar su integracién social y que sea capaz de hacer
frente a las dificultades especificas de la relacion familiar adoptiva.
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Por estas razones, el CIR/SSI estima, salvo casos particulares justificados, que una pareja,
integrada por un hombre y una mujer, de una edad proporcional a la del nifio, ofrece un
entorno mas favorable al desarrollo del nifio adoptado que una persona sola, una pareja de
dos personas del mismo sexo o0 una pareja en la que determinadas caracteristicas (edad
avanzada de uno o ambos, problema médico grave, etc.) constituyen un factor de
inadaptacion a las necesidades del nifio o de riesgo en cuanto a la duracién de la
proteccion parental.

Es indispensable determinar que las personas a las que se les confiara un nifio en

adopcion son capaces de asumir esta responsabilidad en el interés superior del nifo. La

familia adoptiva debe tener la capacidad de asumir, de manera duradera y satisfactoria,

la responsabilidad de un nifio que :

— le es extranjero ;

— llega a ella con una vivencia anterior que tiene que ser tomada en cuenta y respetada ;

— en la mayoria de los casos, ha vivido situaciones traumaticas, tales como la muerte o la
incapacidad de sus padres de encargarse de él, una inestabilidad de sus vinculos con
adultos, una institucionalizacion prolongada, privaciones, etc., lo que crea necesidades
especificas y es una fuente potencial de problemas particulares ;

— en la adopcion internacional en particular, es portador de una cultura, un idioma, unos
rasgos fisicos, un comportamiento, etc. diferentes.

La capacidad adoptiva de los padres debe establecerse antes de que se contemple un
«matching» preciso.

La idoneidad de los padres adoptivos potenciales no se reduce a un concepto juridico,
econdémico o religioso. También debe tomar en consideracion los elementos éticos,
psicolégicos, sociales y médicos. Debe establecerse sobre la base de una encuesta
psicomedicosocial y juridica profundizada sobre los padres candidatos a la adopcion,
llevada a cabo por profesionales en materia de proteccion del nifio y de la familia.

La encuesta, de caracter confidencial, debe recoger en la medida de lo posible

informaciones sobre :

15-1. la composicion de la familia;

15-2. la situacién civil, legal y juridica de los padres adoptivos potenciales;

15-3. el nivel de estudios, la situacion profesional, la situacién econdmica, el lugar de
residencia, la identidad social, etno-cultural y linguistica de los PAP.

El nivel de estudios, la holgura econémica o un estatus social alto de los PAP no son, en
si mismos, garantias suficientes para el interés superior del nifio; una familia de medio
modesto puede ser muy satisfactoria para el nifio.

Es indispensable evaluar la capacidad psicoafectiva de la familia adoptiva para criar al
nifio que se le podria llegar a confiar, y su ética en relacion a los derechos de este nifio,
recogiendo informaciones sobre:

15-4. la salud fisica, mental y emocional de cada uno de los PAP;

15-5. el aspecto general de cada uno de los PAP, su personalidad, su historia personal, los
elementos de su historia con su padres y sus hermanos y hermanas que ayudan a
comprender como estas relaciones podrian reforzarlo/la en su papel de padre/madre ;

15-6. la historia y la relacion de la pareja;

15-7. su grado de integracion en la sociedad que le rodea; sus ambitos de interés;

15-8. su posibilidad y la probabilidad de tener hijos biolodgicos en el futuro;

15-9. su experiencia con nifos, su capacidad educativa, su capacidad de enfrentarse a
dificultades que podrian producir eventuales diferencias del nifio con el entorno familiar y
social;

15-10. si procede, la personalidad de los hijos de los PAP y su relacion con sus padres y su
entorno, asi como su actitud en relacién a la adopcion considerada ;
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15-11. el entorno social en el cual el nifio adoptado debera integrarse (familia ampliada -
medio social en el que se mueve la familia - sociedad circundante) y su actitud previsible
en relacion al nifo, particularmente si él es portador de diferencias con este entorno;
posibilidades de apoyo emocional o de otra indole que los PAP vy el nifio pueden esperar
de este entorno; dificultades que se pueden contemplar;

15-12. su deseo de tener un hijo y las razones por las cuales cada uno de los PAP desea
adoptar;

15-13. su concepcién y ética acerca de la adopcion, su conciencia sobre las dificultades
que podrian enfrentar en las distintas etapas de su vida con el nifio adoptado, su actitud
en relacion a lo vivido por el nifio, a su historia y a sus secretos, a sus diferencias, a la
revelacion de la adopcién y a la busqueda de origenes por el nifio;

15-14. el perfil del nifio que se desea adoptar y las razones de ello;

15-15. los planes de los PAP para su futuro y el del nifio que desean adoptar.

Tras la encuesta, un equipo, a ser posible pluridisciplinario (asistente social, psicdélogo,
etc.) tomara una decisién sobre la capacidad adoptiva (idoneidad) de los PAP. Elaborara
un informe que se entregard a las autoridades responsables del «matching» y de la
decision de adopcion. Este informe debe ser lo mas completo posible para ayudar a las
autoridades competentes a efectuar el «matching» en el interés del nifio y de la
familia que lo adoptara.

El informe incluira, en la medida de lo posible:

16-1. los motivos por los cuales las personas han sido consideradas idéneas como para
que se les confie un nifio en adopcién. Cuando se trata de una elegibilidad para la
adopcion internacional, los motivos que la justifican tendran en cuenta sus requisitos
especificos como la necesidad de poder hacer frente a las dificultades relativas a las
diversidades raciales, étnicas y culturales, a los traumas vinculados a una eventual
institucionalizacién prolongada, a los problemas de salud;

16-2. una sintesis de las informaciones psico-médico-sociales recogidas durante la
encuesta sobre los PAP y su entorno;

16-3. el expediente administrativo o juridico relativo a su identificacion y a su estado civil, su
elegibilidad;

16-4. unas fotos de la familia;

16-5. una descripciéon con comentarios sobre las expectativas de los PAP en relacién a la
adopcion;

16-6. una evaluacion de los elementos positivos que en la familia adoptiva y en su entorno,
aseguraran al nifo un marco afectivo, moral, educativo y material satisfactorio, y
facilitaran la integracion del nifio; una evaluacion de las limitaciones que podrian llegar a
comprometerlos en caso de una adopcién nacional y/o internacional. La adopcion
internacional requiere mas aptitudes tomando en cuenta su caracter mas complejo;

16-7. una evaluacién de la capacidad de la familia para cuidar de manera duradera a un
nifio que a lo mejor no corresponde eventualmente a la imagen que la familia tiene de él;
16-8. una orientacion sobre el tipo de nifio que la familia parece capaz de criar
(comportamiento, caracter, edad, particularidades, etc.); capacidad de asumir la

responsabilidad de adoptar a unos hermanos;

16-9. cualquier otra informacién que puede ayudar a realizar un «matching» en el interés
del nifio y de la familia adoptiva.

Es muy importante que los futuros padres adoptivos tengan acceso a una preparacion

sistematica y profundizada sobre la adopcion, si es posible antes de la determinacién

de su capacidad adoptiva. En particular sobre :

17-1. la ética en materia de adopcion y los derechos del nifio desamparado;

17-2. informacion sobre la situacion de la adopcién y el perfil de los nifios que necesitan ser
adoptados en los distintos paises del mundo;
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17-3. etapas, aportes, posibles escollos de la relaciéon adoptiva y elementos para poder
enfrentarlos;

17-4. elementos de reflexién para garantizar un mejor respeto del nifio, de lo que vivio en el
pasado, de sus origenes, de sus necesidades, de sus particularidades, de sus derechos;

17-5. exigencias especificas de la adopcion internacional.

Una buena preparaciéon ayuda a los PAP a decidirse sobre el proceso de adopcioén.
También es una medida en el interés superior del nifio porque los PAP desarrollan una
mejor capacidad para acoger al nifio y acompanarlo durante todo su desarrollo. En
consecuencia, es una medida en el interés de toda la familia adoptiva.

lll. El «matching»’

El «kmatching» no es la decisiéon de adopcidn. Es la propuesta de establecer una relacién
adoptiva entre un nifno y una familia. La decision de adopciéon es una etapa que se da
ulteriormente.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Una adopcioén en el interés superior del nifio es aquella que permite la creacion de una
situacion respetuosa hacia la familia biolégica y unas relaciones familiares satisfactorias
para el nifo y las personas concernidas. El «matching» es una etapa clave. Es la
conjuncion de dos proyectos de vida: el del nifio y el de la familia a quién es confiado.

El «matching» es la selecciéon de una familia adoptiva para un nifio, adecuada a las
caracteristicas y las necesidades de ese nifio.

El «matching» se efectia después de que profesionales en materia de proteccion del nifio
hayan establecido la adoptabilidad psico-médico-social y juridica del niio.

El «matching» se efectia después de que profesionales en materia de proteccion del nifio
y de la familia hayan establecido la capacidad adoptiva psico-médico-social y juridica de
las posibles familias adoptivas.

El «matching» debe ser confiado a un equipo - no a una sola persona - compuesto por
profesionales en materia de protecciéon del nifo y formados en materia de adopcion.
Estos profesionales deberian preferiblemente ser especialistas en las esferas
psicosociales.

En la adopcion internacional, es conveniente que un jurista pueda completar el equipo para
verificar que los elementos legales se respeten y sean compatibles entre paises.

El «matching», excepto en casos excepcionales debidamente justificados y posteriores al
consentimiento a la adopcion, no debe dejarse en manos de la familia de origen. Debe, en
todo caso, ser supervisado por un servicio competente de proteccion del nifio.

El «matching» no debe dejarse a la sola iniciativa de los responsables de la institucion de
acogida o del tutor del nifio, quienes sin embargo, en la medida de lo posible, deben
integrar o ser consultados por el equipo que hace la propuesta ya que conocen al nifio.

°Se eligio utilizar la palabra inglesa “matching” por no encontrar un término en castellano adecuado a la realidad de
todos los paises.



16

25.

26.

27.

28.
29.

30.
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El «matching» no debe dejarse nunca a la iniciativa de los futuros padres adoptivos bajo la
forma de una seleccidn de un nifio durante visitas a instituciones infantiles, visitas a familias
en el pais de origen o catalogos.

El «matching» no debe dejarse en manos de los futuros padres adoptivos para que
seleccionen un nifio en base a un catalogo de oferta publicado en internet.

En la adopcion internacional, el «matching» es una responsabilidad conjunta de los

profesionales del pais de origen y del pais de acogida. Deberia, en la medida de lo

posible, proponerse tras consultar con los siguientes protagonistas :

* en el pais de origen : un profesional que conozca al nifio y un representante de la
autoridad central (o de la autoridad competente o del organismo acreditado) ;

* en el pais de acogida: un profesional que conozca a la familia escogida y un
representante de la autoridad central (o de la autoridad competente o del organismo
acreditado).

Antes de ser confirmado, el «matching» propuesto debe someterse a la aprobacién de la
familia adoptiva por intermedio de uno de los profesionales que participan en el proceso de
adopcion en el pais de residencia de la familia.

Tanto en el interés del nifio como de la familia adoptiva, es deseable que antes de que se
tome oficialmente la decision de adopcién, haya un encuentro directo y, si es posible,
un periodo breve de conocimiento mutuo entre el nifio y la futura familia adoptiva.

Es muy importante que la puesta en contacto del nifio y de la familia adoptiva sea :

30-1. antecedida de una preparacion del nifo y de la futura familia adoptiva para la
reunion propuesta (fotografias, intercambio de informaciones, informacién sobre las
actitudes o los elementos que hay que respetar, etc.)

30-2. realizada en la intimidad y con el acompafamiento de las personas que anteriormente
se encargaban del nifio.

é O _ -~»
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PROTAGONISTAS DIRECTAMENTE IMPLICADOS
EN EL PROCESO DE ADOPCION

Los protagonistas se definen aqui como aquellos organismos o personas que desempenfan,
independientemente de la importancia y el nivel de intervencion, un papel en el proceso de
adopcion.

La Convencion de la Haya de 1993 sobre la proteccion del nifio y la cooperacion en materia
de adopcién internacional menciona a los protagonistas descritos del nimero 1 al 3
citados a continuacién. La Convencion no acepta a los protagonistas que figuran en el 4 y el
5.

El SSI da preferencia absoluta a la intervencion de los organismos mencionados bajo el
1y el 2y, entre ellos, a los organismos cuyo personal esta integrado por profesionales
de la proteccion de la infancia, de configuracion pluridisciplinaria (asistentes sociales,
psicélogos, juristas), que tenga una formacién especifica en materia de adopcion y derechos
del nifio y esté guiado por una ética que respete y proteja el interés superior del nifio.
Opinamos que la experiencia de la maternidad/paternidad adoptiva no es, en si, una
calificacion suficiente para intervenir en el proceso de adopcién. Ademas, aunque reconoce
que el voluntariado tiene un valor indiscutible, el SSI piensa que no puede ser reconocido como
una competencia en si y no se debe, por ello, pasar por alto las calificaciones profesionales en
materia de proteccion del nifio.

1- Autoridad central en materia de adopcion interna y/o internacional (CLH art.6)
- Otros organismos gubernamentales y judiciales competentes (CLH art.7, 8,9)

2- Organismos acreditados del pais de acogida — del pais de origen (CLH art.9, 10, 11, 12)

3- Organismos o Personas, no acreditados pero que tienen un reconocimiento oficial (en el
marco de la Convencién de La Haya) para intervenir en materia de adopcion (CLH art.22-
2). No tienen que cumplir con todos los requisitos exigidos a los organismos acreditados.
Un pais parte de la CLH puede rechazar la participacion de estos protagonistas (en su
pais o en otro pais parte de la CLH) en el proceso de adopcién cuando este concierne a
personas (nifio o padres adoptivos) que viven en su pais (CLH art.22-4).

4- Organismos y personas que intervienen en el proceso de adopcion sin estar acreditados o
sin tener el reconocimiento oficial para hacerlo (en el marco de la Convencion de La
Haya), sin que esto sea contrario a la ley o las reglas administrativas del pais (ya sea el
suyo o del otro pais concernido), pero que sea contrario a la CLH.

5- Organismos o personas que intervienen en el proceso de adopcion sin estar acreditados o
sin tener el reconocimiento oficial para hacerlo (en el marco de la Convencién de La
Haya), siendo esto contrario a la ley o las reglas administrativas del pais (de su pais o del
otro pais concernido).

El SSI esta a favor de la intervenciéon de organismos acreditados para la adopcidn
internacional (mencionados en 2) particularmente en el pais de acogida, pues garantizan el
vinculo concreto caso por caso entre el pais de origen y el pais de acogida, entre el nifio y la
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familia adoptiva, entre el terreno y el nivel gubernamental. Sin embargo, en el interés de los
ninos, el SSl insiste en la necesidad de:

reforzar los criterios de acreditacion,

sistematizar la metodologia de acreditacion,

favorecer la capacitacion de dichos organismos,

— mejorar su supervision periodica.

Sin desvalorizar el voluntariado, el SSI recomienda que los organismos acreditados dispongan
de medios materiales suficientes para contratar a un personal profesionalmente cualificado,
asegurar su formacion en materia de adopcion y derechos del nifio y organizar su trabajo en
forma adecuada para cumplir con una verdadera proteccion del nifio. Puesto que el Estado
delega a los organismos acreditados parte de las tareas que efectuan, éste deberia asegurar
que estos dispongan de los recursos y de las calificaciones indispensables.

El SSI se opone firmemente al lucro y a las ganancias materiales indebidas o manifiestamente

exageradas en el marco de la adopcién. La proteccion del nifio desamparado no debera

constituir una fuente de provecho financiero o de otra indole. El SSI piensa que es

indispensable que se propongan, y se actualicen periédicamente, referencias que se han

de respetar, a niveles internacional y nacional, tanto en los paises de acogida como en

los paises de origen, para:

— los elementos del proceso de adopcion, o ligados a la adopcion, que pueden ser
objeto de pago,

— la gama de honorarios, gastos y precios de servicios en materia de adopcion, que se
consideren razonables.
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OTRAS PUBLICACIONES RECOMENDADAS

= El derecho del nifio a crecer en una familia — Pautas para la practica en las adopciones nacionales
e internacionales, y en la atencion en hogares substitutos — ICSW / Adoption Centre / SSI — 1997-
c/o Swedish Society for International Social Welfare , Box 1520, s-172 29, Sundbyberg, Suecia.
Existe en albanés, bulgaro, espafiol, francés, inglés, italiano, portugués, ruso y sueco en la pagina
web del Servicio Social Internacional:
http://www.iss-ssi.org/Resource Centre/Referencia/Documentos_int /documentos_int .html.

= Adopcioén internacional — Innocenti Digest — UNICEF - 1998- c/o UNICEF-ICDC, Piazza SS
Annunziata 12, 50122 Florencia, Italia — fax 0039055244817. Existe en espafiol, inglés e italiano.
Pagina web: http://www.unicef-icdc.it o accesible desde la pagina web del Servicio Social
Internacional:
http://www.iss-ssi.org/Resource Centre/Referencia/Documentos_int /documentos_int .html.

= Pagina web de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado: www.hcch.net.




